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本 单元 应 连同 引言 及 收 俏 本 手册 所 用 缩写 证 及 其 他 和 术 证 的 豆 繁 一 起 细 阅 。 
各 使 用 本 手册 的 网 上 版 本 ， 可 按 动 其 下 面 划 有 蔚 线 的 标题 ， 以 接 通 有 关 是 
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列 明 香港 金融 管理 局 (“ 金管 局 ) 就 认可 机 构 的 打击 洗钱 及 已 所 分 子 


Rs 程序 及 管控 措施 (下 文 统称 为 “ 打 贡 洗钱 及 蕊 师 分 子 资 
筹集 制度 , ) 所 探 取 的 监管 方法 。 







































































分 类 
金融 管理 专员 根据 《银行 业 人 条 例 》 第 7(3) 人 条 发 出 的 法 定 指 5| 。 


取代 敬 指 引 


2006 年 10 月 6 日 发 出 的 通告 ' 防止 洗钱 及 念 饰 分 子 资 金 筹集 : 关於 到 
用 监管 措施 的 标准 (英文 版 ) 。 


天 用 能 图 
所 有 认可 机 构 
结构 


1 | 于 
1.1 ”背景 
1.2 ”应 用 





































































































2. 法律 及 监管 染 构 
2.1 《 打 蝇 洗钱 及 心 师 分 子 问 金 筹集 条例》 与 《银行 业 人 条例》 
2.2 其 他 相关 法 例 
2.3 ”法 定 及 监管 指引 
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AML-1 打 珊 洗 煞 及 筷 师 分 子 资金 筹集 Vlas 
的 监管 方法 
3. 金管 局 的 打 而 洗钱 及 您 休 分 子 资金 we 
3.1 打 而 洗钱 及 怠 信 分 子 资金 筹 
3.2 ”遵守 制裁 措施 
4. 认可 机 构 及 金管 局 在 香港 的 打 吉 洗钱 及 蕊 师 分 子 资金 筹集 制度 
中 的 角色 
5. 监管 方法 
5.1 风险 为 本 的 监管 
5.2 了解 银 行业 的 洗钱 及 怠 怖 分 子 资 金 筹集 风险 
5.3 了 解 个 别 认可 机 构 的 洗钱 及 恕 怖 分 子 资金 筹集 风险 
5.4 ”监管 程序 
5.5 监管 及 执法 措施 
6. 反馈 、 分 人 享 兵 人才 培训 
7. 本 地 及 国 降 合作 
8. 其 他 相关 能 旺 
8.1 ”普及 金融 
8.2 ”科技 应 用 
附件 1 : ” 鉴 管 和 执法 措施 
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1.2 


洗钱 肥 必 人 怖 分 于 资金 辟 集 活动 对 
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2. ”法 律 及 监管 架构 








2.1 《打击 洗钱 及 已 怖 分 子 资金 筹集 条例 》( 《 打 遇 洗钱 人 条例》 ) (第 


615 章 ) 擂 《银行 业 人 条 例 》( 第 155 章 ) 








2.1.1 与 认可 机 构 的 打 贡 洗钱 及 了 臣 怖 分 于 奖金 


要 法 例 是 《 打 遇 洗钱 条例 》。 根 据 《 打 区 洗钱 人 条例 》 附 表 
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里 专员 为 认 可 机 构 









































的 有 了 关 当局 。 
2.1.2 《 打 而 沈 钱 人 条例 》 规 定金 融 机 构 (包括 












































春 职 审查 (“ 如 职 审查 ，) 茸 把 有 关 纪 儿 伴 存 一 段 指 定期 间 ，; 


证 可 机 构 ) 进 行 客户 
























































以 声 助 防止 及 侦 测 洗钱 及 已 师 分 于 奖金 筹集 活动 。 








2.1.3 此 外 ，《 银 行业 人 条 例 》 附 表 7 第 10 段 规定 座 可 机 构 在 猴 
证 可 时 及 多 认 可 和 后 均 备 有 足够 的 会 计 制 度 和 管控 制度 。 和 这 






























































些 制度 极为 重要 ， 人 





昔 审 什 及 有 效 地 经 营业 



















































































2.2 ”其 他 相关 法 例 
2.2.1 其 他 相关 法 例 包括 : 


























务 、 保 障 认可 机 构 的 资产 、 沽 低 诈骗 风险 、 旷 察 认可 机 构 
所 面 对 的 风险 ， 以 及 遵 间 守 所 有 相关 法 律 及 监管 规定 。 






































(a) 《有 和 组织 及 岂 重 罪行 休 例 》( 第 455 章 )， 尤其 第 25 人 条 









































( 荣 止 任何 人 处理 其 知道 或 相信 和 岛 代 表 可 公诉 罪行 得 
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(b) 《最 毒 (人 退 讨 得 益 ) 人 条例》( 第 405 章 )， 尤 其 第 25 人 条 ( 茶 





























止 任何 人 处理 其 知道 或 相信 岛 代 表 贩 毒 得 益 的 财产 ) 
及 第 25A 人 条 (规定 任何 人 须 披 露 其 知悉 或 使 疑 任何 财 
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(c) 《联合 国 ( 反 疏 怖 主义 措施 ) 人 条 例 》( 第 575 章 )， 安 理 
会 有 关 您 怖 主义 的 决议 是 根据 该 条例 在 香港 实施 ， 万 
































(i) 第 8A 人 条 ， 该 休 茶 止 任何 人 在 知道 或 回顾 以 下 事 
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2.3.2 金管 局 会 持续 审查 《打击 洗钱 指引 》 耿 在 有 需要 时 更 新 ， 以 
反映 本 地 和 国际 发 展 。 根 据 《 打击 尝 钱 人 条 例 》， 证 券 及 期 货 
事务 监察 委员 会 (“ 证监 合 ，)、 保 险 业 监 管 局 (“ 保 监 局 ，) 及 
海关 关 长 分 别 是 证 券 业 、 保 险 业 及 金钱 服务 经 营 者 的 有 关 当 局 ， 
因此 ， 他 们 亦 发 出 类 似 指引 。 各 指引 的 共同 部 分 由 有 了 关 当 局 声 
调 拱 定 ， 以 确保 监管 方法 的 一 致 性 ， 同 时 各 有 关 当 局 亦 会 在 各 
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自 的 指引 中 提供 涵 鞭 个 别 行业 的 具体 风险 和 相关 国际 标准 的 具 
租 指 引 | 。 


2.3.3 ”金管 局 亦 会 发 出 通告 ， 通 知 认可 机 构 任 何必 须要 其 遵守 的 新 监 
管 规定 ， 以 及 有 关 打 而 洗钱 及 您 怖 分 子 资金 筹集 的 本 地 及 国际 
的 最 新 发 展 。 


2.3.4 金管 局 及 / 或 业界 团体 (例如 香港 银行 公会 ) 制 定 指 引文 件 及 党 
见 问 题 ， 以 盛 助 认可 机 权 了 解 最 新 发 展 ， 以 及 履行 其 在 打 而 沈 
钱 及 了 忒 了 岳 分 子 资金 筹集 方面 的 法 律 及 监管 责任 。 

































































































































































































































































































































































3. ”金管 局 的 打击 洗钱 及 总 怖 分 子 资金 黎 集 政策 
3.1 ，” 打 区 洗钱 及 总 所 分 子 资金 黎 集 


3.1.1 正如 《香港 洗钱 及 站 怖 分 子 奖 金 筹集 风险 评估 报告 》 所 载 
政府 致力 维持 稳健 的 打 贡 洗钱 及 您 饥 分 子 资金 筹 集 制度 ， 
以 期 : 


(a) 符合 打击 洗钱 及 恐 估 分 子 资金 筹集 活动 的 国际 标准 ; 


(b) 阻 耻 非法 资金 透风 金融 笨 系 或 其 他 途径 进出 本 港 ， 焉 
侦 测 有 关 情 沉 ; 


(c) 有 效 打击 尝 钱 及 蕊 师 分 子 资 金 筹 集 活 动 ， 以 及 限制 和 
没收 非法 得 益 ; 


(d) 沽 少 本 港 金融 业 和 非 金 融 业 在 打 敬 涯 钱 及 人 四 怖 分 子 次 
金 筹集 活动 方面 的 脆弱 之 处 ; 


(e) 揉 用 风险 为 本 方法 ， 要 求 企 业 和 个 人 履行 合 规 走 任 ， 


(倍加 强 对 外 及 国际 起 作 ， 以 制止 洗钱 及 次 岳 分 子 次 金 
集 活动 对 全 球 造 成 的 威 甸 ;以 及 


(g) 透 过 鼓励 私营 界 别 参 与 打击 洗钱 及 了 蕊 人 怖 分 子 资金 筹 集 
活动 的 工作 ， 提 高 他 们 对 减低 洗钱 及 您 怖 分 子 资金 入 
集 风险 的 意识 和 能 力 。 
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香港 金融 管理 局 
监管 政策 手册 
AML- 打 草 洗钱 及 有 恐 怖 分 子 资金 等 集 。 | v1-191018 
的 监管 方法 
易 报 告 ， 及 和 为 侦 测 、 预 防 及 制止 有 关 罪 行 分 享 资讯 ， 加 强 与 执法 机 构 
的 合作 。 
4.3 ”人 金管 局 的 角色 就 是 监管 认可 机 构 作 为 香港 打 芭 洗钱 及 了 忒 师 分 子 资金 等 
集 制度 的 主要 持 份 者 的 角色 、 遵 守法 律 及 监管 规定 ， 以 及 有 效 地 人 针对 
较 高 洗钱 及 了 忒 师 分 子 资金 筹集 风险 的 范 里 
5， 监管 方法 
5.1 ”风险 为 本 的 监管 
5.1.1 金管 局 探 用 风险 为 本 的 方法 监管 认可 机 权 的 打击 洗钱 及 所 
怖 分 子 资金 牌 集 制度 。 风 险 为 本 监管 的 一 般 原 则 ， 是 因应 
银行 业 的 不 同类 别 及 个 别 认 可 机 构 所 呈现 的 洗钱 及 也 怖 分 
子 资 金 筹 集 风 险 程 度 来 探 取 监 管 措施 (例如 是 否 人 进行 现场 
审查 、 非 现场 审查 或 其 他 )。 人 金管 局 会 特别 留意 洗钱 及 蕊 怖 
分 子 资金 筹集 风险 较 高 的 认可 机 构 ， 普 集中 监管 资源 应 对 ， 
而 对 洗钱 及 了 蕊 师 分 子 资金 筹集 风险 较 低 的 认可 机 构 只 保持 
足 狗 及 合 送 的 监管 。 有 一 点 必须 明白 ， 就 是 认可 机 构 所 面 
对 的 风险 东非 静止 不 变 的 ， 而 是 会 随 着 威 阁 的 演变 、 其 业 
务 模 式 的 改 释 、 业 务 扩 展 至 涵 鞭 新 产品 、 服 务 及 客户 类 别 ， 
以 及 因应 科技 长 展 等 而 出 现 变 化 。 
5.2 ”了解 银行 业 的 洗钱 及 了 恐 所 分 子 资金 筹集 风险 
5.2.1 有 效 的 风险 为 本 监管 必须 先 透 微 了 解 银 行业 整体 、 特 定 类 
别 及 个 别 座 可 机 构 所 呈现 的 风险 。 人 金管 局 在 这 个 过 程 中 会 
参考 和 名 种 资料 ， 包 括 香港 洗钱 及 就 怖 分 子 资 金 筹集 风险 评 
估 、 本 地 和 国际 的 洗钱 案例 ， 以 及 蚊 管 经 验 。 金管 局 透 过 语 
询 业 界 意 见 ， 在 定期 进行 的 香港 洗钱 及 了 蕊 师 分 子 资金 筹集 
风险 评估 中 灶 银 行业 作出 评估 ; 日 前 的 评估 识别 出 银行 业 
属於 高 风险 。 有 关 评 估 是 根据 金管 局 对 银行 业 的 监管 经 验 ， 
以 及 旺 业 界 公 会 的 讨论 结果 ， 疗 与 世界 各 地 银行 业 的 风险 
水 平 相 若 ， 特 别 是 考虑 到 香港 是 国际 金融 及 贸易 中 心 。 
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5.2.2 在 银行 业 中 ， 被 视 和 为 有 较 大 可 能 被 利用 作 涯 钱 及 了 蕊 人 怖 分 子 
资金 筹集 的 业务 范畴 包括 私人 银行 业务 、 贸易 融资 / 绩 贸 
易 有 了 关 的 业务 、 国 际 资金 转帐 及 零售 与 企业 银行 业务 。 


5.3 ”了解 个 别 认 可 机 构 的 洗钱 及 您 怖 分 子 资 金 筹集 风险 


5.3.1 为 了 解 个 别 认 可 机 构 所 呈现 的 风险 ， 金管 局 定期 对 所 有 座 
可 机 构 进 行 风 险 状 涡 分 析 *。 有 关 分 析 结 合 每 剖 认 可 机 构 
的 风险 评级 ， 和 与 反映 其 对 香港 金融 体系 的 重要 性 的 影响 评 
级 ， 据 此 决定 对 个 刚 座 可 机 构 的 监管 力度 ， 站 邦 定 整个 行 
业 的 沈 钱 及 刀 师 分 子 奖金 筹集 风险 程度 和 分 作 。 每 间 证 品 
机 构 都 需要 提交 资料 作风 险 状 况 分 析 ， 包括 其 最 近 开罗 机 要 
面 的 洗钱 及 候 怖 分 子 真 金 筹集 风险 评估 。 
监管 活动 及 资源 分 配 时 ， 会 使 用 该 分 析 的 结果 。 该 项 分 析 会 定 
了 妥 人 进行 ， 因 为 洗钱 及 忆 师 分 子 赣 金 筹 集 风险 普 非 竟 止 不 变 的 
而 是 会 随 着 洗钱 及 已 师 分 子 资金 筹集 的 人 ， 以 及 认可 
机 横 的 业务 模式 得 暑 的 变化 等 因素 而 改变 


5.3.2 调 期 性 的 香港 洗钱 及 蕊 所 分 子 资金 黎 集 风险 评估 及 认可 机 
柳 的 风险 状 沉 分 析 意 环 著 金管 局 局 会 不 时 重新 评估 风 除 ， 以 
砍 保 其 对 洗钱 及 候 怖 分 子 资 金 筹集 风险 程度 的 了 解 反 映 现 
沉 。 人 金管 局 亦 可 能 在 每 个 肖 期 分 析 之 问 7 村 别 事件 或 发 
展 ( 例 如 某 认 可 机 构 改变 或 扩充 业务 、 > 
企业 事件 ， 或 就 其 服务 或 交付 渠道 当 探 用 新 科 技 ) 对 个 别 认 
机 构 的 风险 状 沉 人 进行 检讨 。 


5.3.3 香港 是 一 个 国际 金融 中 心 ， 因 此 ， 客 户 关 你 由 茶座 可 机 构 管 理 
旦 该 客户 的 户口 创 在 香港 境外 记 帐 的 情 沉 冰 不 罕 网 “在 语种 信 
沉 下 ， 人 金管 局 在 评估 个 列 证 可 机 构 所 面 对 的 洗钱 及 个 怖 分 子 
资金 筹集 风险 时 ， 会 集中 於 该 认可 机 村 是 否 旺 客户 有 业务 关 
条。 其 中 一 个 主要 的 考 外 因素 是 该 认可 机 构 是 否 实 师 上 管理 
这 关 像 。 如 果 存 在 业务 关 像 ， 则 不 论 户 口 在 何 处 被 记 帐 ， 在 
《打击 洗钱 条例》 和 风险 评 估 的 情 沉 下 ， 户 口 持 有 人 将 被 视 
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金管 局 一 般 每 两 年 对 所 有 认可 机 构 进 行 一 次 风险 状 沉 分 析 ， 闻 在 有 需要 时 对 个 别 认可 机 构 进 行 
! 期 检讨 。 
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现场 审查 包括 风险 为 本 韦 查 
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集 风险 的 认可 机 构 
中 於 被 视 为 风险 较 高 或 资料 较 欣 掌握 的 特定 业务 臣 暑 
如 在 对 上 一 交 闭 查 或 评估 后 新 并 展 或 大 健儿 充 的 业务 条 呈 
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1 打击 洗钱 及 恐怖 分 子 资 : 
g， 建 立足 狗 的 能 力 


全 和 仁 
金 筹集 








oO 
EE 





HONG KONG MONETARY AUTHORITY 
香港 金融 管理 局 





监管 政策 手册 








AML-1 打 遇 洗钱 及 妃 怖 分 子 资金 黎 集 V.1- 19.10.18 
的 监管 方法 



































5.4.5 金管 局 要 求 合 规 部 主管 和 尝 钱 报告 主任 出 席 由 金管 局 定期 出 

的 打 敬 涯 煞 及 忆 人 怖 分 子 资 金 筹集 讲座 ， 兹 售 癌 其 发 送 所 
有 和 与 打击 洗钱 及 您 怖 分 子 资金 筹集 有 关 的 通告 、《 打 而 沈 
钱 指引 》 的 更 新 、 制裁 警报 和 其 他 信 时 ， 以 及 政府 和 金管 局 相 
需 的 族 询 文件 。 


5.5 ”监管 及 执法 措施 


5.5.1 《打击 洗钱 条例 》 及 《银行 业 人 条 例 》 赋 和 与 金管 局 权力 ， 针 

对 未 能 遵守 有 关 法 律 及 监管 规定 的 认可 机 构 探 取 不 同 的 监 
管 及 执法 措施 。 附 件 1 列 出 这 些 监 管 和 圾 法 措施 ( 非 详 妨 
清单 )。 金 管 局 可 对 认可 机 构 及 / 或 其 控 权 人 、 董 事 、 行 
政 统 裁 、 径 理 、 候 员 ( 视 傅 沉 而 定 ) 施 加 该 等 措施 。 监 管 及 
执法 措施 互 不 排斥 ， 逆 可 因应 特定 个 案 的 事实 与 情况 而 合 
余 施 行 。 


5.5.2 在 探 取 监 管 措施 上 时， 金管 局 旨 在 促使 有 关 认 可 机 构 迅 速 探 
取 定 救 措施 ， 以 应 对 所 识 弄 的 打 遇 洗钱 及 也 怖 分 子 彰 金 等 

集 制度 不 足 之 处， 六 防 止 同类 事件 再 次 长生。 如 果 在 个 别 

认可 机 构 的 打 而 沈 钱 及 多 凡 分 子 资金 筹集 制度 中 长 现 不 是 

之 处 ， 人 金管 局 会 致 的 认可 机 构 的 行政 总 裁 和 董事 局 (如 遂 

用 ) ， 以 确保 证 可 机 构 了 解 不 足 之 处 、 必 须 探 取 的 补救 措 
施 ， 以 及 完成 这 些 行 动 的 时 间 表 。 人 金管 局 会 盖 有 了 关 认 可 机 
构 跟 人 进 有 人 否 及 时 实施 补救 措施 ， 以 及 是 否 有 效 解 决 所 识别 
的 不 足 之 处 。 在 遂 妆 情况 下 ， 人 金管 局 会 要 求 认 可 机 构 对 所 
揉 取 的 补救 措施 的 完整 和 有 效 性 提供 独立 验证 。 因 应 每 个 
由 

列 
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个 案 的 具体 人 情况， 该 验证 可 以 的 内 部 审核 职能 
提供 ， 也 可 以 根据 《银行 业 人 条 例 》 第 59(2) 人 条 由 独立 外 聘 
顾问 提供 。 


5.5.3 金管 局 营 因 应 所 发现 的 问题 的 岂 重 程度 而 运用 和 与 之 相称 的 

执法 工具 。 若 金管 局 有 理由 查 问 认可 机 构 有 人 否 诞 反 《 打 岂 
洗钱 条例》 下 的 指明 的 条文 或 如 果 有 合理 理由 相信 认可 机 
构 可 能 已 篇 犯 《 打 警 洗钱 条例 》 下 的 某 项 罪行 ， 便 可 以 展 
天 调查 。 若 发 现 因 反 《 打 击 尝 钱 人 条 例 》 的 情 沉 ， 人 金管 局 便 
因应 所 发 现 的 不 足 之 处 探 取 相 应 的 执法 行动 。 执 法 行动 的 
主要 日 的 是 阻止 银行 体系 锐利 用 作 洗 钱 及 您 怖 分 子 资金 血 
集 活动 、 促 成 改变 站 强化 银行 必须 设立 与 风险 相符 的 打 吉 
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AML-1 


打击 洗钱 及 恐怖 分 子 资金 筹集 V.1— 19.10.18 
的 监管 方法 











6.1 











洗钱 及 您 怖 分 子 资金 筹集 制度 此 一 重要 信息 。 调 查 结果 越 
峰 重 ， 对 有 了 关 座 可 机 构 及 业界 运用 阻 啉 作用 较 大 的 执法 工 
具 的 需要 就 越 大 。 


5.5.4 根据 《打击 洗钱 条例 》“， 人 金管 局 可 运用 的 执法 工具 包括 对 
证 可 机 构 揉 取 纪律 处 分 措施 ， 如 纠正 命令 、 虽 款 及 公开 谴 
真 。 如 属 最 宽 重 的 情况 ， 六 有 足 匆 证 据 六 0 关 认 可 机 构 
及 / 或 其 候 员 已 篇 犯 《 打 克 沈 钱 条例》 第 5 人 条 下 的 罪行 ， 
而 检控 有 关 罪 行 符合 公 双 利益 ' 别 金 管 局 可 根据 《 打 测 ; 
钱 人 条 例 》 第 79 休 提 出 检控 。 如 属 较 轻微 的 情况 ， 即 记忆 
机 构 未 能 全 面 合 规 ， 但 风险 管理 不 足 之 处 所 造成 的 影响 较 
轻微 ， 金 管 局 可 能 向 认可 机 构 发 出 合 规 通 知 书 作 为 执法 工 
具 ， 以 引起 管理 层 及 / 或 董事 局 对 有 问题 范 团 的 注意 ， 下 
予以 妥善 处 理 。 未 能 合 规 的 情况 重 覆 出 现 及 未 能 遵从 合 规 
通知 探 取 行 动 ， 很 大 可 能 便 引 起 金管 局 对 管理 层 及 管控 措 
施 是 个 足 锡 的 重大 关注 ， 芋 可 能 竺 致 纪律 处 分 或 其 他 行动 。 


5.5.5 在 行使 施加 如 球 的 权力 上 时， 金融 管理 专员 将 考 卡其 根据 

《 打 敬 洗钱 条例》 第 23(1) 人 条 发 出 的 《行使 施加 罚球 权力 

指引 * 合作 态度 是 其 中 一 项 考 让 因素。 金管 局 亦 发 出 
在 调查 及 执法 程序 中 与 香港 金融 管理 局 合作 的 指引 ， 
关 述 金管 局 在 合作 方面 的 政策 ， 包 括 合 作 的 互惠 互利 、 如 
何 合作 的 例子 、 评 估 合 作 程 度 所 考 外 的 因素 ， 以 及 金融 管 
里 专员 可 能 认可 的 合作 幅度 。 趴 然 合 作 诗 不 能 排除 句法 行 
动 ， 但 在 决定 有 关 狼 法 行动 时 ， 人 金融 管理 专员 会 考虑 是 个 
合作 ， 及 在 区 当 的 情 帝 下 ， 考 处 减少 氨 议 的 制裁 。 但 该 指 
引 | 不 送 用 於 刑事 认 件 。 
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反馈 、 分 享 生 人 才 培 训 


金管 局 分 对 其 监管 反馈 ， 包 括 民 好 手法 及 关注 事项 ， 以 促进 个 出 记忆 
机 构 及 银行 业 整 体 在 打 贡 洗钱 及 已 怖 分 于 竟 金 筹集 工作 方面 的 学 习 及 
人 才 培 训 。 有 关 的 监管 反馈 包 括 (但 站 不 限 於 ) : 


(a) ”分 圣 圣 个别 认可 机 构 进 行 的 打 而 洗钱 及 念 饰 分 子 资金 入 集 
现场 害 查 的 观察 所 得 及 审查 结果 ， 玉 了解 霜 要 改 礁 的 地 方 ， 
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6.2 


6.3 


7.1 


7.2 








(b) ”与 座 可 机 构 


i 及 和 与 认可 机 要 





























党 议 ， 以 搜 























集资 料及 就 特定 嫩 


























合作 的 害 计 / 顾问 公 














~ 可 定期 举 























到 页 按时 闻 要 提供 








直接 支援 ; 








(c) ”整理 在 打击 洗钱 及 钨 饰 分 子 资 金 筹集 审查 与 专 题 评 作 























到 的 恨 好 手法 及 冲 见 问题 ， 以 及 联合 财富 情报 组 















































以 便 在 年 度 及 专题 培训 讲座 上 及 以 通告 里 指引 
蜗 业 界 分 享 ，; 
































(d) “参考 国际 忆 





标准 及 国际 和 























及 指引 文件 的 形式 ， 就 主要 风险 及 专题 荡 上 时 发 上 
及 澄清 监管 要 求 肥 对 主要 管控 措施 的 诠释 ， 























八 合 i 


日 织 发 出 的 最 佳 做 法 与 指引 ， 
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(e) ”与 业界 公 





首 契 











站 怖 分 子 赣 金 筹集 的 最 新 课题 。 

















所 有 指引 及 外 展 材料 ， 包括 讲座 资料 及 金管 


















































资金 筹集 的 专用 网 
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金管 局 鼓励 业界 塔 
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处 分 行动 的 相关 新 闻 稿 ， 均 载 於 金管 局 网 站 有 了 关 打 击 沈 钱 





瓮 侯 分 


尤其 积 香 港 银 行 学 会 合作 制定 的 打 荀 沈 钱 




















怖 分 子 资金 筹 集 专 业 资 历 染 构 (2016 年 12 月 推出 亚 


























展 )。 


本 地 及 国际 合作 





香港 的 打出 洗钱 
员 包 括 金管 局 、 政 



































政司 司 长 担任 主席 。 


站 怖 分 子 资 金 筹集 政策 由 中 央 和 统筹 委 




















於 2018 怕 





:4 月 








朗 举 行 售 议 及 论坛 ， 以 讨论 有 了 关 打 区 洗钱 及 
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日 需 决策 局 、 金 融 监 管 机 构 及 执法 机 构 ' 于 


























金管 局 亦 与 证 鉴 会 、 保 星 局 及 





海关 









































所 及 修订 送 用 论 金 









































融 机 构 的 《 打 贡 洗钱 指引 》， 以 及 刘 论 共 同 关注 
局 及 其 他 有 关 

















事宜 (包括 跨 业界 的 洗钱 及 已 搞 分 子 次 金 筹集 风险 ) 。 

















局 让 定期 在 财经 





























金管 局 亦 定期 与 政 ) 
合 国 制裁 措施 及 认可 机 构 举 报 可 疑 交 易 等 事项 。 

















于 本 

















务 及 库 务 局 主 等 的 论坛 售 面 。 
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金管 














日 关 决 策 局 和 部 门 及 执法 机 梢 





主人 
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打击 洗钱 及 恐怖 分 子 资金 筹集 V.1— 19.10.18 


























7.3 ”金管 局 致力 促进 金管 局 、 认 可 机 构 与 执法 机 构 之 章 有 效 的 资讯 分 吝 及 





情报 交流 ， 



































又 积极 参与 联 同 香港 警 务 处 及 香港 银行 公会 成 立 的 反 就 又 














及 洗 黑钱 情报 工作 组 4 。 


7.4 ”国际 方面 ， 金 管 局 参与 特别 组 织 、 亚 太 委 
辖 下 的 打击 洗钱 及 您 怖 分 子 资 金 筹集 ; 
访 解 备忘录 或 其 他 合作 安排 ， 熏 其 他 司法 管辖 区 (包括 内 地 及 澳 F) 的 有 
关 当 局 合作 。 











































































































日 织 和 巴塞 琐 银 行 监管 委员 会 























舌 动 专家 小 组 ， 壮 透 过 订 了 多 轩 



















































































































































































采 打 贡 洗 钱 及 局 师 分 子 资金 
日 关 法 律 及 监管 规定 ， 但 同 
归 革 认可 机 构 能 探 用 风险 为 本 方法 ， 避免 探 取 会 导致 
手法 ， 元 其 应 顾及 正 鱼 企业 和 个 八 儿 得 基 





















































本 银行 服务 的 需要 。 探 用 风险 为 本 方法 进行 尺 职 审查 的 原 














8.1.1 储 管 金管 局 要 求 训 及 可 机 构 须 
筹集 制度 足 匆 稳 健 及 符合 所 有 相 
时 亦 
金融 排 拒 的 契 弄 
则 和 为 : 
(a) 风险 区 分 : 风险 评估 程序 























素 ( 包 括 国家 风险 、 业 务 





能 透 过 运用 一 系列 风险 因 


ss 产品 或 服务 风险 ， 以 








及 交付 或 分 销 渠 道 风险 ) 区 
刚 客 户 的 风险 o 认可 机 构 




















吾 分 某 特定 客户 组 别 之 中 个 





























认 探 取 “ 一刀切 ， 的 做 法 。 











与 风险 相称 : 认可 机 和 构 应 
相称 的 书 职 密 查 及 风险 缓 沽 措施 怎 ， 和 从 而 避免 对 有 了 关 客 
忆 及 语 可 机 构造 成 过 度 负 担 。 

























































































府 某 客户 的 风险 水 平实 施 












































非 「 零 风险 ，: 认可 机 构 






































固然 应 探 取 所 有 合理 措施 ， 





























於 开户 时 及 持续 为 现 有 
筹集 风险 。 但 铬 预期 沈 钱 及 




































































己 识 别 洗 钱 及 您 怖 分 子 凌 金 








必 估 分 于 次 金竹 集 活动 在 











整个 银行 体系 内 完全 












































缀 咏 是 不 切实 辽 的 。 认 可 机 构 和 扰 
















































































该 工作 组 为 2017 年 设立 的 先导 计划 ， 是 由 警方 主 寺 的 公私 党 合作 平台 ， 臣 取 金管 局 与 银行 业 
以 分 享 及 交流 有 了 关 金 融 罪 行 及 洗钱 及 蕊 怖 分 子 资金 筹集 风险 的 资讯 与 情 报 。 
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HONG KONG MONETARY AUTHORITY 
香港 金融 管理 局 





监管 政策 手册 








AML-1 





打击 洗钱 及 恐怖 分 子 资金 自 集 V.1— 19.10.18 
的 监管 方法 











8.2 ”科技 应 


如 


/已 


和 





用 
8.2.1 金 
已 师 分 子 资金 筹集 制度 ， 芝 探讨 在 其 监管 工作 中 更 多 利用 














需 实施 过 岂 的 坊 职 害 查 程序 ， 试图 事前 杜 有 色 所 有 风险 ， 
因为 这 种 做 法 有 可 能 会 令 大 量 正当 企业 及 个 人 人 无 法 开 
户 或 维持 原 有 户口 。 画 职 审查 只 是 有 效 打 贡 洗 钱 及 已 
怖 分 子 竟 金 筹集 制度 的 其 中 一 部 分 ， 证 可 机 构 亦 须 实 
施 有 了 关 制 度 侦 测 、 监 察 及 办 报 (如 送 用 ) 可 疑 交 易 ，】 
探 取 所 需 的 风险 组 减 措 施 ， 例 如 实施 戏 格 太 职 审查 。 
金管 局 的 监管 立场 是 认可 机 构 须 实施 有 效 的 打击 洗钱 
及 您 怖 分 子 资金 筹 集 制度 ， 玉 确保 有 关 制 度 不 党 出 现 
重大 缺失 ， 而 花 非 以 达 致 银行 体系 内 绝 无 洗钱 及 了 蕊 怖 
分 子 次 金 筹集 活动 为 目的 。 


























































































































加 











三 时 






























































































































































管 局 支持 认可 机 构 运 用 创新 方法 ， 有 效 落 实 打 击 洗钱 及 









































技 及 分 析 工具 。 金管 局 要 求 认可 机 构 在 推出 任何 新 产品 、 





















































服务 或 引入 新 科 技 前 会 人 进行 充足 的 风险 评估 ， 耿 确保 有 效 


























巨 











管理 或 缓 减 所 发 现 的 风险 。 











HONG KONG MONETARY AUTHORITY 
香港 金融 管理 局 





监管 政策 手册 





AML-1 打 遇 洗钱 及 铠 怖 分 子 资金 黎 集 V.1- 19.10.18 


的 监管 方法 

















附件 1 : ” 鉴 管 和 执法 措施 


廊 成 东 芒 





的 高 级 管 


金 筹集 管控 措 


2 


F 和 审查 报 呈 
站 要 求 弓 了 


\ 

















向 有 了 关 认可 机 术 和 
念 侯 分 子 页 





屠 发 出 信 从 
施 的 不 足 之 处 ， 





' 列 载 打 区 洗钱 及 
F 这 些 不 足 之 处 






















































































一 怖 入 


警告 声明 或 合 规 通知 书 ， 列 
施 的 不 足 之 处， 闻 要 求 在 合理 




















关 认 可 机 构 的 高 级 第 
击 沈 钱 及 优 信 
为 纠正 这 些 不 足 之 处 





不 或 
二 
日 









































哈 EE 


二 

















































































































)， 襄 明 金 融 管理 专员 的 监管 关 
丸 可 机 构 的 打击 洗钱 及 您 饰 分 子 











=3 























直接 联络 董事 局 (如 属 本 地 广 册 认可 机 梢 
注 ， 亚 要 求人 董事 局 密切 关注 及 监督 其 六 
蓉 金 筹集 制度 及 管控 措施 


日 
































| 











= 
































贱 么 各 


直接 联络 纺 行 / 母 公司 及 其 广 册 地 监管 机 檬 
境外 持 有 的 附属 证 可 机 构 )， 告知 其 金融 管 
其 探 取 必 要 措施 尺 速 处 理 相 关 座 可 机 构 的 问题 


一 、 








(如 属 海 外 注册 认可 机 构 或 


里 专员 的 监管 天; 亚 促 请 


于 













































































本 
十 ， \ 











六 



























































日 












































三 


提交 全 面 的 补救 措施 计划 ， 
筹集 不 足 之 处 而 揉 取 的 补救 忆 











要 求 认可 机 楼 
怖 分 子 资金 








以 及 就 处 到 
施 作出 定期 ; 
































线 
日 





























要 求 认可 机 构 聘 用 猫 并 人士 ( 如 内 部 密 核 


进行 俊 镇 履 核 / 核实 


数 师 或 外 聘 审计 师 ) 为 铺 救 措施 


























全 


es 案件 情况 探 取 合 
筹集 专门 知识 不 足 的 管 





< 




















要 求 认 可 机 构 





送 的 指定 补救 措 


日 


填 或 职员 ) 





施 ( 如 撤换 打 殉 洗钱 
























































-一 








I 

















要 求 认可 机 构 就 做 疑 涉 及 洗钱 及 恐怖 分 子 资金 筹集 活动 的 特定 幅 

































































交易 或 事宜 提交 详 尽 调 查 报 告 
。 对 认可 机 构 进 行 和 后 续 审 查 ， 以 确保 打 遇 洗钱 及 蕊 师 分 子 资金 筹集 的 不 
足 之 处 已 妥善 纠正 








HONG KONG MONETARY AUTHORITY 





























































































































香港 金融 管理 局 
监管 政策 手册 
AML-1 打 而 洗 镜 及 苞 己 分 子 资金 筹集 We 
的 监管 方法 
因应 认可 机 构 打 又 洗钱 及 恐怖 分 子 资金 筹集 不 足 之 处 的 严重 程度 ， 调 
整 对 其 的 监管 计划 及 优先 次 序 (例如 增加 现场 审查 的 范 暑 和 次 数 ) 
下 谓 认可 机 构 的 监管 评级 (例如 CAMEL 整 体 或 个 别 组 成 部 分 的 评级 ) 


管 关 
HE RH 心 


可 机 构 



























































当 在 执行 补救 措 


将 涉嫌 触 犯 《最 毒 ( 妃 讨 得 


三 




















施 时 ， 


































































































导 益 ) 人 条 例 》、 











暂 援 其 新 业务 或 分 行 扩展 计划 








《有 和 




























































































































































































昌 织 及 有 敢 重罪 行人 条 例 》 

































































































































































































































































































































































































































































《联合 国 ( 反 恕 怖 主 闵 措施 ) 人 条 例 》 相 关 人 条 文 的 认可 机 构 坊 交 菇 法 机 构 调 
查 或 起 诉 
如 认可 机 构 的 编 行 / 母 公 司 涉 及 洗钱 醒 闻 及 遭受 主 册 地 监管 机 构 制 
裁 ， 在 巡 求 主 册 地 监管 机 构 的 相关 信息 及 儿 确 认 和 人 后， 对 认可 机 构 ( 送 用 
於 海外 许 册 认可 机 构 或 境外 持 有 的 附属 认可 机 构 ) 实 施 分 隔 措施 
《 艇 施 江 修 从 )》 改 也 的 法 伦 筷 力 
在 给 予 认可 机 构 陈 词 的 机 会 后， 根据 第 16(5) 人 条 对 认可 机 构 的 认可 附加 
人 条件 
在 第 22(1) 人 条 赋予 金融 管理 专员 撤销 某 认 可 机 构 的 认可 的 权力 可 了 予 行使 
的 情况 下 ， 人 金融 管理 专员 在 给 予 认 可 机 构 陈 词 的 机 会 及 在 说 询 财 政司 
司 长 滞 ， 可 根据 该 条 提 议 撤 销 某 认 可 机 构 的 认可 
在 详 询 财政 司 司 长 后， 人 金融 管理 专员 根据 第 24(1) 或 25(1) 人 条 临时 暂停 
或 暂停 某 认可 机 构 的 认可 
在 符合 第 52(1) 人 条 所 列 出 的 人 条件 及 在 族 询 财政 司 司 长 滞 ， 人 金融 管理 专员 
行使 第 52 休 赋予 的 权力 ， 以 - 
规定 认可 机 构 就 其 事务 、 业 务 及 财产 ， 探 取 任 何 行动 或 作出 任何 作 
各 或 事情 (包括 对 其 业务 施加 限制 ); 
指示 认可 机 构 就 其 事务 、 业 务 及 财产 的 管理 ， 癌 金融 管理 专员 委任 
的 顾问 币 询 意见 ; 或 
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香港 金融 管理 局 





监管 政策 手册 





AML-1 





打击 洗钱 及 外 怖 分 子 间 金 筹集 


的 监管 方法 


V.1- 19.10.18 


























委任 一 位 经 理 人 


















































管理 证 可 机 构 的 事务 、 业 务 及 财 庆 
































。 根据 第 59(2) 人 条 要 求证 可 机 构 就 其 所 有 或 某 方面 的 打 册 洗钱 及 蕊 岳 分 子 


次 全 等 储 














制度 委任 外 聘 审 计 炳 所 写 报 告 








真 平 研 才 


。 如 金融 管理 
人 人选 ， 


通知 





© 
yx 


0 金融 管 党 
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本 









































专员 认 角 认可 机 构 的 任何 现 有 控 权 人 不 再 为 控 权 人 的 适当 
在 考 不 该 人 的 书面 陈述 后， 会 向 其 送 达 第 70A(3) 人 条 所 指 的 反对 
















































































恬 











。 在 考 外 认可 机 权 
力 ， 更 改 通 用 於 认可 





事 或 行 
根据 第 71(4) 休 撤 


















































里 专员 证 为 所 委任 为 座 可 机 构 董 事 或 行政 编 裁 的 八 不 再 多 重 








政 总 裁 的 送 当 人 选 ， 在 考虑 董事 或 行政 总 裁 的 书面 陈述 后 ， 
回 之 前 给 予 的 同意 




















别 





























的 书面 陈述 后 ， 金 融 管 理 专 员 根 据 第 97F 休 行使 其 权 



























































机 构 的 任何 吹 本 规定 规则 












































。 金融 管理 专 
应 该 查 究 该 认可 机 构 
长 作出 报告 





。 和 妆 座 可 机 权 
资金 筹集 


于 














如 与 打 而 洗钱 及 铠 饰 分 子 资金 筹 集 不 足 之 不 的 有 关 的 广 册 机 构 的 任 
何 有 关 人 士 犯 失 
芋 的 通 备 人 玩 ， 
























































的 事务 、 业 务 或 财产 ， 可 根据 第 





















































是 《证 券 及 期 货 人 条 例 》 下 的 主 册 机 构 ， 
的 不 足 之 处 与 其 证 券 业 务 有 了 关 - 


















































管理 专员 如 觉得 若 符 合 茶 认可 机 构 的 存款 人 的 利益 或 公 宏 利益 ， 








117 体 癌 财 政司 司 











而 打 而 洗钱 及 候 怖 

























































































时 中 止 广 册 )，; 











已 不 再 是 作为 有 关 人 








省 行 态 或 4 金融 管 里 专员 认为 


在 族 询 证 监 会 及 给 予 该 人 士 陈 





























里 专员 可 根据 第 58A(1) 人 条 ， 就 有 关 和 人士 行使 纪律 权力 ( 即 删 除 或 暂 




















词 的 机 会 化 ， 金 融 管 









































金融 

















管理 专员 可 就 与 打 事 洗钱 及 已 岳 分 子 资金 筹集 不 足 之 不 有 关 的 











广 册 机 构 的 任何 有 关 和 人士 ， 根据 第 58A(5) 休 建议 证 监 会 行使 《证 





























券 及 
丈 ) ， 


如 担任 广 册 机 构 
筹集 不 足 之 处 有 了 关 而 犯 失 和 急行 为 或 金融 管理 专员 认为 已 不 再 是 担任 





期 货 人 条 例 》 和 9 









































第 196 或 197 休 所 指 的 权力 ( 








的 主管 人 员 的 任何 人 士 伍 打 获 




















列 如 谨 页 及 / 或 神 








尝 钱 及 全 拙 分 子 凌 金 
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监管 政策 手册 
AML-1 打 而 洗钱 及 恐怖 分 子 资金 筹集 ee 
的 监管 方法 
主管 人 员 的 通 当 人 选 ， 在 族 询 证 监 会 及 给 予 该 人 士 陈 词 的 机 会 后 ， 
金融 管理 专员 可 根据 第 71C(4) 人 条 ， 撤回 或 暂时 撤回 已 给 予 该 人 的 
同意 ; 或 























金融 管理 专员 可 就 与 打 敬 沈 钱 及 忆 师 分 子 次 金 筹集 管控 措施 不 足 之 











处 有 关 的 广 册 机 构 的 任何 主管 人 员 ， 根 据 第 71C(8) 人 条 建议 证 监 会 







































































行使 《证券 及 期 货 人 条 例 》 第 196 或 197 人 条 所 指 的 权力 (例如 谴责 及 / 


或 副 款 ) 。 


{ 访 葡 并 角 侯 全》 太 闻 的 法 定 筷 力 















































。 ”如 证 可 机 构思 反 第 5(11) 人 条 所 界定 的 指明 条文， 金融 管理 专员 (作为 证 吕 









































机 构 的 有 关 和 






































明日 





< 
ub 
证 
证 
SI 


命令 该 认可 机 构 在 金融 管理 专员 指明 的 日 期 或 之 前 ， 探 取 金 融 管理 
指 





司 ) 可 根据 第 21 人 条 - 


天 认 可 机 构 ， 



















































































| 
DD 























9 行动 ， 以 纠正 有 了 关 的 违反 ; 























命令 该 认可 机 构 缴 付 好 高 数额 如 下 (以 金额 较 大 者 为 准 ) 的 如 款 (i) 
$10,000,000 或 (ii) 因 该 项 过 反而 令 该 认可 机 构 获 取 的 利润 或 避免 






























































的 开支 的 金额 的 3 倍 ; 及 

































































如 认可 机 构 没有 遵从 扣 取 纠正 行动 的 命令 ， 进一步 命令 该 认可 机 
构 ， 於 探 取 纠 正 行动 的 限期 后 就 持续 没有 遵从 命令 的 每 一 日 ， 匆 付 














不 超 逾 $100,000 的 按 日 罚款 。 


。 除 上 述 监 管 措 



































施 外 ， 韦 反 《 打 而 沈 钱 条例》 所 界定 的 指明 条文 ， 可 能 


























涉及 干 犯 第 5 人 条 所 订 的 罪行 ， 而 该 项 罪行 由 律 政司 司 长 及 检控 机 关 起 





二 
诉 。 
已 























wl 
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bu 
LL 
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